T.C. OZET: Kapali Ceza infaz Kurumunda

UYUSMAZLIK MAHKEMESI tutuklu olarak bulunan davacinin 2018 KPSS

Ogretmenlik Alan Bilgisi sinavina girmesine
ESAS NO : 2021/246 izin verilmemesi nedeniyle, egitim ve
KARAR NO :2021/341 ogretim  hakki ile c¢alisma hakkindan
KARAR TR :07/06/2021 mahrum birakildi§i ileri sirllerek ugranilan

manevi zararin giderilmesi istemiyle acilan
davanin  ADLI YARGI YERINDE
¢Ozimlenmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci : I.K.

Vekili : Av. ZAA.
Davali : Adalet Bakanhgi
Vekili : Av. B.A.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, silahli teror orgltiine Uye olma sucundan halen Sincan T Tipi
Kapali Ceza infaz Kurumunda tutuklu olarak bulunan davacinin, 2016 yilinda Ankara Gazi
Universitesi Egitim Fakiltesi Sinif Ogretmenligi bolimini bitirdigini, Ankara 2. Sulh Ceza
Hakimliginin karari ile FETO/PDY teror orgiitiine tye olmak suclamasi ile 06/06/2017
tarihinde tutuklandigini, 22/07/2018 tarihinde 2018 KPSS Lisans ve Egitim Bilimleri
sinavlarina girdigini, ancak 05/08/2018 tarihinde yapilan 2018 KPSS Ogretmenlik Alan
Bilgisi sinavina giremedigini, Ankara Bati infaz Hakimligine verdigi sikayet dilekceleri
uzerine, kendisine sozll olarak Gorevli Cumhuriyet Savcisinin cezaevinde sinava giris igin
yeterli c¢ogunlukta Kisi bulunmadigini gerekce gosterdigi belirtilerek bilgi verildigini,
sonrasinda da Ankara Bati infaz Hakimliginin 2018/5402 sayili Karari ile, terér sucundan
kurumlarinda bulundugu bu sebeple talebinin reddedildiginin belirtildigini, davacinin
22/07/2018 tarihinde girdigi sinavlar zamaninda da ilgili kurumda ter6r sucu isledigi iddiasi
ile tutuklu olarak bulundugunu, o sinavlara girip daha sonraki sinavlara girdirilmemesinin
hukuki dayanaktan yoksun, bir gercege dayandirilmadiginin acik oldugunu, kendisine yazili
olarak gerekcenin verilmemesinin hukuken ayri bir vahamet olup, Ankara Bati infaz
Hakimliginin 2018/5402 sayili kararinda .. Tutuklunun talep ettigi yazinin iceriginin tutuklu
tarafindan biliniyor olmasi sebebiyle yazinin verilmesinde hukuki bir yarar yoktur denilerek
idarece gerekcelendirmesi gereken durum gerekcelendirilmeyerek davacinin isnati 6grenme
ve yapilan islemin gerekc¢esinden haberdar olma hakkindan da mahrum birakildigini, bdylesi
gerekceden yoksun bir sebeple de sinava giremedigini, Adalet Bakanligi'na hizmet kusuru
sebebiyle tazminat istemli basvuruda bulunuldugunu, ancak idarece geri donis yapilmayarak
60 glnlik sdrenin bitiminden itibaren dava agma siresinde is bu davayl agma zaruriyetinin
hasil oldugunu, Anayasamizda ifade edilen ¢alisma hakkini kullanmak isteyen davacinin bu
hakkinin gerekgesiz bir sekilde elinden alindigini, 06/02/2018 tarihli 7083 sayili Kanun'un 4.
maddesinde "Sinavlara iliskin tedbirler" bashgi altinda "Terdr 6rgitl Gyeligi veya bu
Orgiitlerin faaliyeti cercevesinde islenen suclar sebebiyle tutuklu veya hikimli olarak ceza
infaz kurumunda bulunanlar, olaganisti halin devami ve kurumda barindirildiklari sire
zarfinda, tlke genelinde uygulanan merkezi sinavlar ile 6rgiin veya yaygin her trli egitim ve
ogretim kurumlari ile kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ceza infaz kurumu iginde veya
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disinda yapilan ya da yaptirilan sinavlara giremezler." denildigini, 18/07/2018 tarihinde
olaganistl halin kaldirildigini, bu durumda yetersiz gerekce ile calisma ve egitim 6gretim
hakkindan mahrum birakildigini, egitim hakki ihlal edilen davacinin sinava girememesinde
idarenin bir personeli olan savci tarafindan hizmet kusuru bulundugunu, s6z konusu hizmet
kusurunun idarenin personelinin keyfi bir eyleminden dogdugu, islemden dogan manevi
zararlarinin daval idarece kusurlu sorumluluk ilkesine gore tazmininin  gerektigini
belirterek, 30.000 TL manevi tazminatin 6denmesi istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Ankara 12. idare Mahkemesi 21/12/2018 tarihli ve E.2018/2634, K. 2018/2540
saylll karari ile, 4675 sayih infaz Hakimligi Kanunu ile ceza infaz kurumlari ve
tutukevlerinde bulunan hukimli ve tutuklular hakkinda yapilan islemler veya bunlarla ilgili
faaliyetlere yonelik sikayetleri incelemek, karara baglamak ve kanunlarla verilen diger
gorevleri yerine getirmek Uzere infaz hakimliginin gorevli kilindigi, infaz hakimliginin
kararlarina karsi itiraz mercii de belirlenmek suretiyle bu Kanun'un uygulamasinda takip
edilmesi gereken sirecin diizenlenmis bulundugu aciklanarak, davanin gérim ve ¢dzimunun
adli yargl yerine ait oldugu gerekcesiyle davanin goérev yonunden reddine karar vermis,
davacinin istinaf talebi, Ankara Bolge idare Mahkemesi Onuncu idari Dava Dairesinin
23/05/2019 tarihli ve E.2019/467, K.2019/870 sayili karari ile reddedilmis, kararin
onanmasina karar verilmistir.

3. Davaci vekili, bu kez, ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

4. Ankara 7. Asliye Hukuk Mahkemesi 22/10/2020 tarihli ve E.2019/1086,
K.2020/579 sayili karari ile, davanin tutuklama kararinin infazi sirasindaki hatali islemlere
dayandirildidi, infaz isleminin yargilama faaliyeti kapsaminda olmayip idari bir eylem ve
islem niteliginde oldugu, bu nedenle davanin gérim ve ¢6zUmunin idari yargl yerine ait
oldugu gerekcesiyle davanin yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle dava sarti yoklugundan
usulden reddine karar vermis, itiraz edilmeyen karar kesinlesmistir.

1. ILGILIi HUKUK

5. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkindaki Kanun’un,
"Ogretimden yararlanma" baslikli 76. maddesi soyledir:

" (1) Acik ceza infaz kurumlari ile gocuk egitimevlerinde bulunan hiukimlulerin érgin
ve yaygin, kapah ceza infaz kurumunda bulunan hukimlilerin yaygin 6gretimden
yararlanmalari saglanir.

(2) (Ek:14/4/2020-7242/35 md.) Bu maddenin uygulanmasina ve sinavlara iliskin usul
ve esaslar yonetmelikle belirlenir."”

- 6..29/03/2020 tarihli ve 31083 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurdrluge giren
Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi lle Ceza Ve Guvenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Yonetmeligin "Ogretimden yararlanma” baslikli 89. maddesi s6yledir:

" (1) Acik kurumlar ile ¢ocuk egitimevlerinde bulunan hukumlilerin érgiin ve yaygin,
kapali kurumlarda bulunan hikumlilerin yaygin 6gretimden yararlanmalari saglanir.
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(2) Hukumlilere okuma-yazma Ogretilmesi, 6rgiin veya yaygin ogretim kurumlari
aracithgiyla, kuruma gelmeden oOnce eksik kalan egitimlerinin tamamlattiriimasi ve
ogrenimlerini devam ettirilmesi saglanir.

(3) ilkdgretim ara siniflarindan terk olanlardan, 6rgiin egitim cagdini gecirmis on bes ve
daha Ust yaslarda bulunan her hikiimlunin yaygin egitime devam etmesi tesvik edilir."

7. 5275 sayill Kanun’un, "Kapali ceza infaz kurumu disina ¢itkma halleri™ baslhikli
92. maddesi soyledir:

(1) Hukamld; izin, hastaneye, Cumhuriyet Bassavciligina veya durusmaya sevk, egitim,
ogretim, isyurdu, cezanin ertelenmesi, saliverilme, nakil, deprem, sel gibi dogal afet ve
yangin halleri disinda ve yetkili makamca verilmis yazili bir emir olmadikga kapali kurumun
disina  cikarllamaz. (Ek climle:  15/8/2016-KHK-674/16 md.; Aynen  kabul:
10/11/2016-6758/16 md.) 9 uncu maddenin ikinci fikrasinda yazil suglardan hikimli ve
tutuklu olanlarin, ceza infaz kurumu duzeni ile toplum glivenligini tehlikeye dusurebilecegi,
terdr drgutl veya diger sug 6rgltd tyelerinin drgutsel amagh faaliyet ve haberlesmelerine
imkén saglayabilecegi, yol, kalinacak ceza infaz kurumu ya da sinav merkezi veya okulda
glvenlik acisindan sakinca bulunabilecedi degerlendirildigi takdirde kurum disina
ctkmalari Cumhuriyet bassavciligi tarafindan kisitlanabilir.

8. "Tutuklularin yakimltlukleri” bashkli 116. maddesi soyledir:

" (1) Bu Kanunun; yiksek guvenlikli kapal ceza infaz kurumlari, hapis cezasinin
infazinin hastalik nedeni ile ertelenmesi, kuruma alinma ve kayit islemleri, hikumliler ile
yakinlari ve ilgililerin bilgilendirilmesi, cezay! ¢cekme, glivenlik ve iyilestirme programina ve
saghgin korunmasi kurallarina uyma, bina ve esyalarin korunmasi, kapilarin agciimamasi ve
temasin 6nlenmesi, oda ve eklentilerinde bulundurulabilecek kisisel esyalar, arama, disiplin
cezalarinin niteligi ve uygulanma kosullari, kinama, bazi etkinliklere katilmaktan alikoyma,
ucret karsiligi cahsilan isten yoksun birakma, haberlesme veya iletisim aracglarindan
yoksun birakma veya kisitlama, ziyaretci kabulinden yoksun birakma, hiicreye koyma,
cocuk hukumldler hakkinda uygulanabilecek disiplin tedbirleri ve cezalari, disiplin
sorusturmasi, disiplin cezasini gerektiren eylemlerin tekrari, disiplin cezalarinin infazi ve
kaldirilmasi, yonetim tarafindan alinabilecek tedbirler, zorlayici araglarin kullaniimasi,
odullendirme, sikayet ve itiraz, nakiller, disiplin nedeniyle nakil, zorunlu nedenlerle nakil,
hastalik nedeniyle nakil, nakillerde alinacak tedbirler, avukat ve noterle goriisme hakki,
kiltlr ve sanat etkinliklerine katilma, ifade 6zglrligu, kitlphaneden yararlanma, sureli
veya slresiz yayinlardan yararlanma hakki, telefonla haberlesme hakki, radyo, televizyon
yayinlari ile internet olanaklarindan yararlanma hakki, mektup, faks ve telgraflari alma ve
gonderme hakki, bu Kanunda sayilan giinlerde disaridan gonderilen hediyeyi kabul etme
hakki, din ve vicdan 6zgurligl, muayene ve tedavi istekleri, hikimldlerin beslenmesi,
iyilestirme programlarinin belirlenmesi, hikiumlilerin sayisi ve uygulanacak giivenlik
tedbirleri, egitim programlari, égretimden yararlanma, muayene ve tedavileri, saglik
denetimi, hastaneye sevk, infazi engelleyecek hastalik hali, kendilerine verilen yiyecek ve
icecekleri reddetmeleri, ziyaret, yabanci hukimllleri ziyaret, ziyaret ve gorislerde
uygulanacak esaslar, beden egitimi, kutliphane ve kurslardan yararlanma konularinda 9,
16, 21, 22, 26 ila 28, 34 ila 53, 55 ila 62, 65 ila 76 ve 78 ila 88 inci maddelerinde
diizenlenmis hukumlerin tutukluluk haliyle uzlasir nitelikte olanlari tutuklular hakkinda da
uygulanabilir.

9. 4675 sayili infaz Hakimli§i Kanunu’nun “Amagc ve kapsam” bashikl 1. maddesi
soyledir:
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"Bu Kanunun amaci, infaz hakimliklerinin kurulus, gorev, ¢alisma esas ve usullerini
diizenlemektir.

(Degisik ikinci fikra:14/4/2020-7242/1 md.) Bu Kanun, ceza infaz kurumlari ve
tutukevlerinde bulunan hikimli ve tutuklular hakkinda yapilan islemlere veya bunlarla
ilgili faaliyetlere ya da Cumhuriyet savcisinin cezave giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin
verdigi kararlara yonelik sikayetleri incelemek ve karara baglamak, ceza ve guvenlik
tedbirlerinin infazina iliskin hakim veya mahkeme tarafindan verilmesi gerekli kararlari
almak, isleri yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek tzere kurulan
infaz hakimliklerine iliskin hikumleri kapsar.

10. “infaz Hakimliklerinin Gorevleri”” baslikli 4. maddesi s6yledir:

““ Infaz hakimliklerinin gérevleri sunlardir:

1. HUkimli ve tutuklularin ceza infaz kurumlari ve tutukevlerine kabul edilmeleri,
yerlestirilmeleri,  barindiriimalari, isitilmalari  ve  giydirilmeleri,  beslenmeleri,
temizliklerinin saglanmasi, bedensel ve ruhsal sagliklarinin korunmasi amaciyla muayene
ve tedavilerinin yaptiriimasi, disariyla iliskileri, cahistiriimalari gibi islem veya faaliyetlere
iliskin sikayetleri incelemek ve karara baglamak.

2. Hukumlilerin cezalarinin infazi, misahadeye tabi tutulmalari, agik cezaevlerine
ayrilmalari, izin, sevk, nakil ve tahliyeleri; tutuklularin sevk ve tahliyeleri gibi islem veya
faaliyetlere iliskin sikayetleri incelemek ve karara baglamak.

3. Hukdmld ve tutuklular hakkinda alinan disiplin tedbirleri ve verilen disiplin
cezalarinin kanun, veya diger mevzuat hikimlerine aykiri oldugu iddiasiyla yapilan
sikayetleri incelemek ve karara baglamak.

4. Ceza infaz kurumlari ve tutukevleri izleme kurullarinin kendi yetki alanlarina giren
ceza infaz kurumlari ve tutukevlerindeki tespitleri ile ilgili olarak dizenleyip intikal
ettirdikleri raporlari inceleyerek, varsa sikayet niteligindeki konular hakkinda karar vermek.

5. (Ek:14/4/2020-7242/4 md.) Cumhuriyet savcisinin ceza ve glvenlik tedbirlerinin
infazina iliskin verdigi kararlara karsi yapilan sikayetleri incelemek.

6. (Ek:14/4/2020-7242/4 md.) Ceza ve guvenlik tedbirlerinin infazina iliskin mahsup,
ceza zamanasimi ve hukumluniin 6lima héallerinde verilecek kararlar da dahil olmak tzere
hakim veya mahkeme tarafindan verilmesi gerekli kararlari almak ve isleri yapmak.

7. Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Kanunlarda baska bir yargi merciine birakilan konulara iliskin hikimler saklidir.”

11. “infaz hakimligine sikayet ve usulii” baslikli 5. maddesinde, ceza infaz
kurumlari ve tutukevlerinde hukimlu ve tutuklular hakkinda yapilan islemler veya bunlarla
ilgili faaliyetlerin ya da Cumhuriyet savcisinin ceza ve glvenlik tedbirlerinin infazina iliskin
verdigi kararlarin kanun veya diger mevzuat hikimlerine aykiri oldugu gerekgesiyle bu
karar, islem veya faaliyetlerin 6grenildigi tarihten itibaren on bes g, herhalde yapildig!
tarihten itibaren otuz gin icinde sikayet yoluyla infaz hakimligine basvurulabilecegi
hiikmiine ve ““infaz Hakimligince Sikayet Uzerine Verilen Kararlar” baslikli 6. maddesinin
ligiincti fikrasinda, ““infaz hakimi, inceleme sonunda sikayeti yerinde gormezse reddine;
yerinde gorurse, yapilan islemin iptaline ya da faaliyetin durdurulmasina veya ertelenmesine
karar verir’ hikmine ve son fikrasinda “itiraz, infaz hakimliginin yargi cevresinde
bulundugu agir ceza mahkemesine yapilir. infaz hakimi ayni zamanda bu mahkemenin uyesi
oldugu takdirde itirazla ilgili karara katilamaz.” hukumlerine yer verilmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE

A. ilk inceleme

4

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden OCCFHgp - 8P/KtBu - yA3jD3m - 27vk3g= ile erisebilirsiniz.




Esas No : 2021/246
Karar No: 2021/341

12. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin baskanlhiginda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN'In katilimlariylayapilan 07/06/2021 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargl yerleri arasinda anilan
Kanun’un 14. maddesinde éngdrilen bicimde olumsuz gérev uyusmazhgi dogdugu, idari ve
adli yargl dosyalarinin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacinin istemi lizerine
son gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule
iliskin islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan gérev uyusmazlhiginin
esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

13. Raportér-Hakim Gilten Fatma BUYUKEREN’in, davanin ¢éziimiinde adli
yarginin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili
Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcist Halil ibrahim CIFTCi’nin adli
yarginin, Danistay Savcisi Yakup BAL’In idari yarginin gorevli oldugu yolundaki szl
aciklamalari da dinlendikten sonra; geregi gorusulip dusunuldi:

14. Dava, Kapali Ceza infaz Kurumunda tutuklu olarak bulunan davacinin 2018
KPSS Ogretmenlik Alan Bilgisi sinavina girmesine izin verilmemesi nedeniyle, egitim ve
ogretim hakki ile calisma hakkindan mahrum birakildigi ileri strilerek ugranilan manevi
zararin giderilmesi istemiyle acilmistir.

15. Dosyanin incelenmesinden, dosya icinde bulunan bilgi ve belgelerden,
davacinin, 05/08/2018 tarihinde yapilan 2018 KPSS Ogretmenlik Alan Bilgisi sinavina
basvuru yapmasina ragmen sinava goturulmedigini, géturilmeme nedeninin kendisine yazi
ile bildirilmesini dilekge yazarak talep etmesine ragmen nedenin kendisine yazi ile
bildirilmedigini, savciligin verdigi bu haksiz kararin nedenini bilmek istedigini belirterek
yapti§i sikayet Uizerine, Ankara Bati infaz Hakimliginin 24/09/2018 tarihli ve E.2018/5258,
K.2018/5402 sayili karari ile, tutuklunun sinav yerinin kurum disi olan bir adres oldugu,
tutuklu tarafindan izin talebinde bulunuldugu, talebin terér sucu nedeniyle kurumda
bulundugundan reddedildigi ve gorevli memurlar tarafindan kendisine bilgi verildiginin
anlasildigi belirtilerek, tutuklunun talep ettigi yazinin icerigini biliyor olmasi, yapilan
uygulamada hukuka aykiri bir durum olmadigi gerekgesiyle talebin reddine karar verildigi,
karara yapilan itirazin Ankara Batl 1. Agir Ceza Mahkemesinin 22/10/2018 tarihli ve
D.i5.2018/3035 sayili karari ile reddedildigi, ayrica davacinin, savcilik talimatiyla giremedigi
sinav nedeniyle haksiz uygulamalara maruz kaldigindan bahisle, 04/10/2018 tarihinde Adalet
Bakanligina yazmis oldugu dilekgesiyle 30.000 TL manevi tazminat ddenmesini istedigi
anlastimistir.

16. Olayda, davaci iddiasinin, yukarida hikumlerine yer verilen 4675 sayili
Kanun’un 4. maddesinde yer alan ““... Cumhuriyet savcisinin ceza ve guvenlik tedbirlerinin
infazina iliskin verdigi kararlara karsi yapilan sikayetlere” iliskin olup, bu sikayetleri
incelemenin ve karara baglamanin infaz Hakimligi’nin gorevinde oldugu diizenlemesine
istinaden, bu konulardaki sikayetlere bakmakla adli yargi yerinin gérevli oldugu belirlenmis
olup, ayni sikayetten kaynaklanantazminat istemli davalara da adli yargi yerinde bakilacagi,
ancak Mahkememizin adli yargl igerisinde hangi yargi merciinin bu davalara bakmakla
gorevli oldugu hususunda karar verme yetkisi bulunmadigi gozetildiginde, bu belirlemenin
ilgili yargi kolunun kendi icerisinde yapilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.
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17. Yukarida belirtilen hususlar g6z onlinde bulundurularak, Ankara 7. Asliye
Hukuk Mahkemesinin 22/10/2020 tarihli ve E.2019/1086, K.2020/579 sayili gorevsizlik
kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢6ziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 7. Asliy_e I—_|ukuk Mahkemesinin  22/10/2020 tarihli ve E.2019/1086,
K.2020/579 sayili GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

07/06/2021 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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